
Horizontaal toezicht
De fiscus introduceert een
nieuwe werkwijze: bedrijven
mogen voortaan zichzelf
controleren. De inspecteur
kan achterover leunen.

Middenin een crisis waarbij zelfs
de banken elkaar niet meer ver-
trouwen, slaat de fiscus een nieu-
we weg in: fiscaal toezicht op basis
van vertrouwen. Het kan niet op;
de belastinginspecteur wil graag
op vertrouwensbasis omgaan met
multinationals, provincies, belas-
tingadviseurs en burgers. Ook al
hebben die stuk voor stuk een re-
putatie dat ze de belastinginspec-
teur best een loer kunnen draaien
als ze de kans krijgen. De Belas-
tingdienst laat zich daardoor niet
ontmoedigen. Hij lift op een slim-
me manier mee op het vertrou-
wensvacuüm dat ontstond nadat
bedrijfsfraudes en ondoorzichtige
pakketten met hypotheken bedrij-
ven naar de afgrond dreven.

Die schandalen hebben – net
wat minder dramatisch – een
evenknie in de fiscaliteit. Buiten-
landse dochters van Nederlandse
bedrijven kunnen sjoemelen met
aftrekposten en belastingaangif-
ten om de winst na belasting
kunstmatig of tijdelijk te verho-
gen. Die winst na belastingheffing
bepaalt namelijk de hoogte van de
bonus voor de topmanagers. De ei-
gen belastingafdelingen van mul-
tinationals kunnen verstrikt ra-
ken in de fiscale risico’s bij hun
buitenlandse vestigingen. Als zij
er al niet uitkomen, dan heeft de
belastinginspecteur helemaal een
probleem. De fiscus komt dan met
jaren voortslepende onderzoeken
in de boekhouding van het be-
drijf. Dat kan verlammend wer-
ken. Jarenlang kan een naheffing
van soms honderden miljoenen
euro’s in de lucht hangen.

In reactie daarop sloegen som-
mige fiscalisten bij bedrijven, de
Belastingdienst en advieskanto-
ren de handen ineen. Ze ontwik-
kelden een typisch polderconcept,
uniek in de wereld: horizontaal
toezicht. Controleer uzelf. Het be-
drijf ontwikkelt een eigen contro-
lesysteem dat de bedrijfsfiscalist
zicht geeft op de fiscale risico’s die
het concern waar ook ter wereld
loopt. Dit complexe ‘tax control
framework’ is in de eerste plaats
voor het bedrijf bedoeld. Maar het
wordt vooraf doorgesproken met
de belastinginspecteur. Die zegt
waarop hij wil letten en hoe hij dat
wil controleren. Als het bedrijf die
controlepunten in het eigen sys-
teem inbouwt, is de fiscus bereid
blindelings op de bedrijfsgege-
vens te vertrouwen.

Dat heeft veel voordelen. De be-
lastinginspecteur kan rustig ach-
terover zitten; het bedrijf contro-

leert zichzelf. De belastingbetaler
heeft nog grotere voordelen. Zijn
aangifte is zijn aanslag. Hij heeft
meteen zekerheid. De inspecteur
belooft snel en open te werken.
Als er bijvoorbeeld een fusie aan-
komt, praat hij van meet af aan
mee. Alle partijen kunnen dan re-
kening houden met het standpunt
van de Belastingdienst.

Wat begon bij multinationals,
verspreidt zich. Afgelopen don-
derdag was Noord-Brabant de
voorloper onder de provincies bij
de overstap op horizontaal toe-
zicht. De Brabantse gedeputeerde
en oud-belastinginspecteur
Thoon Essed (Financiën, CDA) ty-
peerde zijn organisatie fiscaal als
een zeer grote onderneming.

Door met de fiscus één controle-
systeem op te zetten, besparen
beide overheidsinstellingen geld
en tijd. Waarom zouden provin-
cieambtenaren voor eigen gebruik
allerhande cijfers verzamelen ter-
wijl dat werk jaren later opnieuw
moet worden gedaan omdat de be-
lastinginspecteur net wat andere
cijfers aangeleverd wil krijgen?

Het is zo logisch dat het vreemd
is dat andere provincies nog op de
ouderwetse, confronterende ma-
nier met de fiscus omgaan.

Inmiddels zijn er zelfs ketens
van kleine accountantskantoren
die hun boekhoudsysteem op de
controle-eisen van de fiscus heb-
ben afgestemd. Eigenlijk zijn ze
de voorpost van de inspecteur.
Daarmee slepen ze voor hun klan-
ten de voordelen van het horizon-
taal toezicht binnen.

De pionierende kantoorcombi-
natie bij het invoeren van hori-
zontaal toezicht was SRA (samen-
werkende registeraccountants);
vorige maand volgde Nexia. Die
kantoorketen is de eerste waar
(kleine) ondernemers desgewenst
alle grote belastingen onder het
horizontaal toezicht kunnen laten
va l l e n .

Ook tegenover de burgers die
hun aangifte moeten invullen, wil
de fiscus meer openheid. Hij laat
zien welke gegevens al in de belas-
tingcomputers staan. Met wat veel
fantasie noemt de fiscus dat een
‘vooringevulde aangifte’. Vanaf 1
maart kan men met de elektroni-
sche identificatie DigiD, bij de fis-
cus onder meer de geregistreerde
loon- of pensioenbedragen opvra-
gen, evenals de WOZ-waarde van
het eigen huis. Na controle kun-
nen die cijfers met één druk op de
knop worden overgebracht naar
de elektronische aangifte. Voor de
particulier is dat het eerste voor-
zichtige teken van de nieuwe stijl
van de Belastingdienst.

Aertjan Grotenhuis

v© Video-interview op
w w w. n r c . n l / g e l d

F i s c a l i te i te n
N

H
 2

4-
01

-0
9 

ka
te

rn
 3

 p
ag

in
a 

19


